EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind infiintarea retelei nationale de ghisee unice de eficientii energetici

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Actul normativ este promovat din initiativa MDLPA, in conformitate cu
prevederile Deciziei de punere a aplicare a Consiliului de aprobare a
evaludrii modificédrii Planului de Redresare si Rezilientd al Roméniei din
data de 11 decembrie 2023 (CID PNRR) care revizuieste Decizia de
punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 privind aprobarea
evaludrii planului de redresare i rezilientd si care include componenta 16
RePowerEU. Potrivit acestei componente, reforma 2 prevede ca in prima
parte a anului 2024 s3 fie infiintate si operationalizate minim 42 de ghisee
unice care ofera servicii de consiliere in domeniul eficientei energetice si
a productiei de energie din surse regenerabile pentru consumatori si
prosumatori, cite unul in fiecare judet si unul in Municipiul Bucuresti.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Pentru a ajuta la abordarea provocirilor energetice cu care se confrunti
in prezent, Roménia a inclus in Planul National de Redresare i Rezilient3
(PNRR) o noud componenta 16 REPowerEU. Masurile propuse in cadrul
acesteia includ doud reforme si sapte investitii, structurate pe urmétoarele
domenii tematice:

1. energie si procese de autorizare cu o reformd care vizeaza
facilitarea identificdrii zonelor de accelerare, completata de doua
investitii pentru instalarea de energie regenerabild suplimentaré;

2. renovarea cladirilor cu eficientd energetica si instalarea de panouri
solare pentru prosumatori, cu trei noi investifii cu accent pe
consumatorii vulnerabili de energie si pe gospodériile afectate de
sdricia energetica, completatd de o reformd pentru organizarea si
punerea in functiune a 42 de ghisee unice, dedicate furnizarii de
informare si asistentd persoanelor private pentru instalarea energiei
regenerabile si pentru renovéri eficiente energetic la nivelul
clddirilor de locuit;

3. Formare profesionald pentru dobandirea de competente verzi si
eficientizarea, modernizarea i digitalizarea retelei nationale de
transport a energiei electrice.

Se agteaptd ca implementarea acestor mdasuri sd contribuie la
sprijinirea obiectivele prevdzute la articolul 21c alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2021/241 privind Mecanismul de Redresare si
Rezilientd (MRR). "

Reformele si investitiile componentei 16 coh tr1bu1e la cregterea
rezilientei si independentei energetice a Romaniei prin cregterea ponderii

productiei de energie electricd din surse regenerabile, (in principal solar,




dar si eolian) atdt la persoanele fizice, cat si la operatori economici,
decarbonizarea sectorului rezidential prin cresterea eficientei energetice
a cladirilor, inclusiv pentru populatia vulnerabild, dezvoltarea si
digitalizarea capacitétilor de transport, precum si calificarea resurselor
umane in raport cu cerintele specifice sectorului de energie regenerabila.

Luarea unor masuri urgente prin adoptarea actului normativ conduce
la asigurarea in termenul asumat a implementarii investitiilor, respectiv
la atingerea tintelor si jaloanelor asumate in cadrul PNRR.

Modernizarea Roméniei cu ajutorul MRR este o sansd istoricd, un
proiect national care aduce reformele necesare dezvoltarii reale a unei tari
europene din era verde si digitala.

PNRR este conceput astfel incat sa asigure un echilibru optim intre
prioritatile Uniunii Europene si necesitétile de dezvoltare ale Romaniei,
in contextul recuperirii dupi criza COVID-19 care a afectat semnificativ
tara, asa cum a afectat intreaga Uniune Europeana si intreaga lume.

Obiectivul general al PNRR al Romaniei este corelat in mod direct cu
Obiectivul general al MRR, asa cum este inclus in Regulamentul
2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului, din 12 februarie
2021, art.4. Astfel, obiectivul general al PNRR al Romainiei este
dezvoltarea Romaniei prin realizarea unor programe §i proiecte esentiale,
care sd sprijine rezilienta, nivelul de pregatire pentru situatii de criza,
capacitatea de adaptare si potentialul de crestere, prin reforme majore si
investitii cheie cu fonduri din Mecanismul de Redresare si Rezilienta.

Obiectivul specific al PNRR este si el corelat cu cel al mecanismului,
detaliat in Regulament, $i anume de a atrage fondurile puse la dispozitie
de Uniunea Europeand prin NextGenerationEU in vederea atingerii
jaloanelor si a tfintelor in materie de reforme si investitii. in prezent,
autoritdtile locale nu detin o structurd dedicati care si asigure informatii
coordonate cetdtenilor, referitoare la posibilitédtile de renovare energetica
a cladirilor de locuit si instalarea de surse de energie regenerabila.

Desi existd numeroase instrumente sau oportunitfi de finantare, atat
finantate din fonduri UE , buget de stat sau din fondul de mediu, cat si
(in general in marile municipii) asigurate de autoritdtile administratiei
publice locale pe baza de accesare directd de credite, informatia nu ajunge
facil direct la cetéteni, fiind necesard accesarea unor surse numeroase de
informatii.

Totodats, legislatia privind calitatea in constructii §i performanta
energetica a cladirilor, instituie o serie de obligatii specifice si confera
roluri precise specialistilor care pot intocmi anumite pérti ale proiectelor
(expertizd tehnicd, audit energetic, proiectare de arhitecturd, de instalatii
$1 structurald) si stabileste obligatii specifice privind utilizarea
materialelor si produselor pentru constructii, mforma‘fu ce e sunt
familiare pentru toti cetatenii. / '

in egald mdsurd, prin intermediul versiunii revizuite a PNRR se
propune implementarea a doud scheme de sprijin, una de ‘acordare de
vouchere in vederea renovdrii energetice a cladirilor 'de locuit individuale
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(a caselor) si alta pentru acordarea de vouchere pentru montarea de surse
de energie regenerabild pentru prosumatori (tot pentru case de locuit).

O parte din banii respectivi vor fi alocati pentru implementarea

proiectelor pentru consumatorii vulnerabili de energie si pentru
gospoddriile afectate de sdrdcia energeticd, persoane care de cele mai
multe ori sunt si persoane fard studii, fard fonduri pentru a asigura din
propriul buget angajarea unor consultanti care sd acceseze fondurile, a
specialistilor necesari in dezvoltarea proiectului si care necesitd sprijin
suplimentar in accesarea fondurilor.
Totodata, este important de precizat cd dacd pentru blocurile de locuinte
, mecanismul de finantare poate fi asigurat, asa cum prevede cadrul legal
actual privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte
sau ghidurile solicitantului pentru diferitele surse de finantare, de cétre
autoritétile publice locale care pe baza de programe locale realizeaza
operatiunile economice si tehnice necesare, un astfel de mecanism care
sd asigure finantarea a zeci de mii de lucrdri in tard ce privesc casele de
locuit ar fi mult prea impovarator pentru autorititile locale.

In acest sens, cele doud investitii— [4 si 17 - din cadrul componentei
16 REPowerEU sunt gandite a fi realizate pe baza unor scheme care vor
implica in implementare ghiseele unice, pe de o parte prin acordarca de
informatii gi consiliere generald pentru toate categoriile de beneficiari, si
pe de alta prin acordarea de asistentd tehnicd personalizatd pentru
consumatorii vulnerabili de energie si pentru gospodariile afectate de
sardcia energetica.

Activitétile specifice pentru implementarea investitiilor 4: Schema
de granturi sub formd de bonuri valorice pentru accelerarea utilizarii
energiei din surse regenerabile de cétre gospodarii $i 7: Schema de
granturi sub formd de bonuri valorice pentru imbunététirea eficientei
energetice a gospodadriilor din Componenta 16: REPowerEU a Planului
National de Rezilientd si Redresare al Romaéniei care se desfdsoard in
cadrul ghiseelor unice de eficientd energeticd se stabilesc prin ordin
comun al ministrului investitiilor si proiectelor europene si al ministrului
dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei, in termen de 30 zile de la
intrarea in vigoare a prezentei ordonante, care se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea

Precizam ca procesul de elaborare a actelor normative care sunt
asumate ca reforme in cadrul PNRR presupune si consultéri tehnice
succesive cu reprezentantii Comisiei Europene pe marginea versiunilor
intermediare ale proiectelor de acte normative, in vederea analizarii
preliminare a modului in care textul de reglementare réspunde
angajamentelor asumate prin documentele programului, fapt ce a generat
decalari ale calendarului estimat pentru promovarea actelor normative,
inclusiv necesitatea utilizérii promovirii reglementarﬁor prm ordqnante
de urgenta. /- it

In lipsa promovarii de urgenta a prezentuhil act normatlv ejusta
riscul ca persoanele vulnerabile sd nu mai beneﬁc1eze de fondurlle alocate
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prin componenta Repower Investitia I 4 - Schem# de acordare a
voucherelor pentru accelerarea instaldrii de capacititi de energie
regenerabild in cadrul gospodiriilor individuale si investitia 17- Schema
de acordare de vouchere pentru imbunititirea eficientei energetice in
cadrul gospoddriilor individuale, investitii pentru care ghidurile de
finantare sunt deja in procedurd consultare publica.

Totodatd, implementarea acestor proiecte presupune o serie de
demersuri de pregatire complexe, care trehuie derulate inclusiv cu
sprijinul personalului implicat in ghiseele unice.

Implementarea de proiecte pentru imbunititirea conditiilor de trai
ale persoanelor vulnerabile sau afectate de sdrdcie energeticd este
conditionatd de aprobarea c4t mai rapidd a proiectului de act normativ si
operationalizarea acestor structuri, ghigeele unice fiind implicate in
sistemul de management si control al fondurilor respective.

2.3. Schimbari
preconizate

Avand in vedere obligatiile asumate de Roménia in cadrul Planului
National de Redresare si Rezilientd, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Administratiei, cu
modificérile i completarile ulterioare, MDLPA ca autoritate de stat in
domeniul constructiilor, arhitecturii $i eficientei energetice in cladiri
propune organizarea retelei nationale de ghisee unice de informare care
acorda servicii de consiliere energeticd pentru renovarea eficientei
energetice §i implementarea noilor instalatii de producere a energiei din
surse regenerabile la nivelul cladirilor si gospodariilor.

De asemenea, in contextul atingerii tintelor asumate prin pachetul Fit
for 55, la nivel national sunt necesare noi mecanisme care sd accelereze
implementarea de investitii care si asigure tranzitia verde, sens in care se
promoveazi proiectul de ordonanti de urgenti a guvernului privind
infiintarea retelei nationale de ghisee unice de informare in scopul oferirii
serviciilor de consiliere energetica in domeniul eficientei energetice si a
productiei de energie din surse regenerabile pentru consumatori $i
prosumatori, care stabileste urmétoarele:

In vederea facilitdrii accesului cetdtenilor la programele de finantare
s la informatii privind renovarea energetica a clddirilor si utilizarea
energiei regenerabile, se Infiinteaza reteaua nationald de ghigee unice de
eficientd energetica in scopul oferirii serviciilor de informare si consiliere
energeticd in domeniul eficientei energetice si a productiei de energie din
surse regenerabile.

Reteaua nationald de ghisee unice de eficientd energeticé este
coordonatd de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
care asigurd organizarea unitara, colaborarea cu alte autoritatisi institutii
publice cu atributii pe segmentele de activitate cuprinst in proiectul de
ordonantd de urgentd, indrumarea metodologicid in’ ceea ce prlveste
eficienta energeticd in cladiri, precum si functionarea punctului unic de
informare online pentru programele de finantare privind eficienta




energeticd si utilizarea energiei din surse regenerabile in cladiri si
gospodarii.

Punctul unic de informare online reprezintd punctul central de
informare care asigurd furnizarea de informatii unitare la nivel national
privind programele de finantare existente privind eficienta energetica si
utilizarea surselor regenerabile de energie, asigurand informatii sintetice
si accesul cétre paginile de internet dedicate acestora precum si accesul la
ghiseele unice judetene/locale, formand o retea care furnizeaza informatii
unitare §i sprijind implementarea §i monitorizarea stadiului atingerii
tintelor nationale privind eficienta energeticd in clddiri §i gospodarii,
utilizarea surselor de energie regenerabild pentru consumatori si
prosumatori si rezilienta la schimbirile climatice

in cadrul aparatului de specialitate al consiliilor judetene precum si
in cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al Municipiului
Bucuresti se infiinteaza cdte un ghiseu unic de informare si consiliere
pentru renovarea energeticd si implementarea noilor instalatii de
producere a energiei din surse regenerabile la nivelul locuintelor.

Ghigeele unice de eficientd energeticd se organizeazd in limita
posturilor aprobate la nivelul institutiilor, la data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd a Guvernului, prin redistribuirea sarcinilor
si personalului in cadrul institutiei, personal ce se gsi formeazi
corespunzitor pentru a rdspunde noilor sarcini.

Prin exceptie de la regula infiintdrii ghiseelor unice in limita
posturilor aprobate, prin proiect se propune ca prin derogare de la art. VII
alin. (4) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 115 din 14 decembrie
2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru
prorogarea unor termene, in situatia in care unitdfile administrativ
teritoriale care trebuie s3 infiinteze astfel de structuri nu dispun de
personal de specialitate suficient pentru a asigura sarcinile stabilite prin
prezentul act normativ, acestea pot organiza concursuri pentru recrutarea
personalului de specialitate necesar functiondrii ghigeelor unice.

Avind in vedere ca potrivit Legii 372/2005 privind performanta
energetici a cladirilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare precum s§i potrivit Strategiei Nafionale pe Termen Lung,
aprobati prin Hotardrea Guvernului nr.1034/2020, printre instrumentele
ce pot fi puse la dispozitie de autorititile administratiei publice locale
pentru optimizarea ratei de renovare energetica a cladirilor se numara si
Ghiseele Unice de eficientd energeticd (One Stop Shop), precum si
datoritd faptului cd in respectul autonomiei locale, toat Bttt \r{tétlle
publice pot decide infiintarea acestor tipuri de structuri oa‘gamzatorlce in
folosul cetitenilor, (existind deja in teritoriu exemple de ghisee unice de
renovare energeticd dezvoltate In mod incipient prin/ intermediul unor
proiecte cu finanfare europeand), pentru celelalte autoritati ale
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administratiei publice locale, organizarea ghiseelor unice de renovare este
optionala.

Deoarece finantarea existentd prin PNRR este limitatd, fiind alocatd
doar pentru sprijinirea infiingdrii unui numar limitat de ghisee, fiind
alocate fonduri pentru mobilier, echipamente IT si formare profesionala
pentru cite 2 persoane din fiecare din cele 42 de ghisee unice distribuite
uniform in teritoriu si urmare consultdrilor preliminare cu structurile
asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale, obligativitatea se
instituie doar pentru cele organizate la nivelul consiliilor judetene si al
primdriei municipiului Bucuresti.

Pentru a asigura o eficientd sporitd a activitdtii ghiseelor unice de
informare si avand in vedere necesitatea implicdrii de personal cu
competente tehnice privind renovarea cladirilor si privind instalarea
surselor de energie regenerabila, dat fiind rolul de consiliere specifica,
autorititile administratiei publice locale, pot organiza ghiseele unice in
una din urmétoarele forme:

a) la nivel de unitate administrativ - teritoriala sau subdiviziune a
acesteia;

b) in cadrul unei asociatii de dezvoltare intercomunitare;

¢) in cadrul consortiilor administrative;

d) in cadrul zonelor metropolitane organizate conform Legii nr.
246/2022 privind zonele metropolitane, precum si pentru modificarea §i
completarea unor acte normative, cu modificérile ulterioare;

e) prin asocierea dintre consiliile judetene §i municipii/municipii
resedintd de judet.

De asemenea, avand in vedere intentia de a limita numadrul de personal
care va lucra in ghiseele unice pentru a se reduce sarcina asupra
autoritatilor administratiei publice locale, se precizeazi ca acestea pot fi
organizate doar la nivel de compartiment.

In vederea asigurarii de consultantd tehnica de specialitate, autoritatile
administratiei publice locale pot semna acorduri de parteneriat cu
asociatii profesionale si organizatii non guvernamentale din domeniul
constructiilor si arhitecturii, instalatiilor, auditului energetic sau cu
societati prestatoare de servicii energetice atestate conform Legii
nr.121/2014 privind eficienta energeticd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu organizatiile non-guvernamentale care se ocupa
de politici si serviciilor sociale, pentru partea de consiliere privind sdrécia
energeticd si consumatorii vulnerabili.

Ghiseele unice de eficientd energetica judetene, respectiv al
municipiului Bucuresti, precum §i cele organizate optional de citre
autorititile locale, indeplinesc urmatoarele atributii generale:

a) oferd prin intermediul site-urilor web ale autorjtéfilor publice sau
la cerere, la sediul acestora sau telefonic, un serviciuyélffic de informare,
consiliere gi sprijin, pentru proprietarii de locuinte individuale sau
colective, pentru  asociatiile = de  proprietari si  pentru

asocierile/comunititile interesate pentru realizarea unor proiecte de
. e




eficientd energeticd si/sau constructia de noi capacititi de producere de
energie din surse regenerabile sau de formarea unor comunitéti de energie
ale cetétenilor;

b) organizeazi si intretin o sectiune specificd pe site-ul autoritatii
administratiei publice locale care cuprinde informatii privind sursele de
finantare, respectiv fonduri europene, bugetul de stat, precum si alte surse
legal constituite si programele de renovare energeticd a cladirilor
finantate din fonduri europene, din bugetul de stat, precum si din alte
surse legal constituite, informatii privind implementarea proiectelor de
instalatii de producere a energiei din surse regenerabile, pasii necesari
pentru renovarea unei locuinte, specialistii care au dreptul potrivit legii sa
realizeze auditul energetic, certificatul de performantd energetica,
expertiza tehnicd, pentru realizarea proiectului tehnic de instalatii, a celui
de arhitectura si a celui de structura;

c) transmit Ministerului Dezvoltirii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei, semestrial, informatii centralizate privind investitiile in
renovare energeticd realizate din fonduri publice sau private finalizate,
cele pentru care au fost aprobate cereri de finantare sau cele pentru care
au fost acordate autorizatii de construire, pentru monitorizarea atingerii
tintelor nationale de reducere a consumului de energie. Formatul
raportdrilor se stabileste prin ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor
publice si administratiei.

In vederea centralizarii informatiilor referitoare la eficientd energetici
la nivel national $i monitorizdrii Planului National Integrat Energie
Schimbari Climatice, Ministerul Dezvoltirii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei pune la dispozitia Ministerului Energiei in format
clectronic informatiile de la art. 6 alin. (1) lit. g).

Ghiseele unice de eficientd energetici judetene, respectiv al
municipiului Bucuresti, indeplinesc urméitoarele atributii specifice:

a) sprijind Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene in
implementarea investitiillor 14 si I7, acordand informatii pentru toti
beneficiarii potentiali ai investitiilor, respectiv facilitind implementarea
investitiilor, si oferd asistentd tehnicd pentru accesarea fondurilor si
implementarea proiectelor din punct de vedere administrativ, pentru
consumatorii vulnerabili de energie si pentru gospoddriile afectate de
sdrdcie energetica;

b) faciliteaza, cu respectarea principiilor de transparenta si liberd
concurentd, stabilirea relatiilor economice dintre consumatorii vulnerabili
de cnergie sau gospodariile afectate de sardcie energeticd, potentiali
beneficiari ai investitiillor si firmele de proiectare si executie in
constructii si/sau instalatii ce pot asigura participarea la programele de
investitii, in conditiile legii;; I

c¢) verificd si stabilesec la nivel judetean cu spﬂunul autorltatllor
administratiei publice locale de la nivelul mumq{pnlor, oraselor sau
comunelor, dupa caz, indeplinirea de citre consurhatorii vulnerabili de
energie, gospodariile afectate de siricie energeticd si/sau firmele de




constructii si instalatii, a conditiilor specifice investitiilor 14 si 17 din
Componenta 16 REPowerEU, conform prevederilor ordinului prevédzut la
alin. (4) al prezentului articol si stabilesc listele cu persoanele care vor
primi finantare ;

d) realizeazd, pe bazid de esantion, verificéri pe teren cu privire la
modul in care au fost implementate investitiile 14 si I7 din Componenta
16 REPowerEU, in special cele dedicate consumatorilor vulnerabili de
energie si gospodariilor afectate de sardcie energetica, conform cerintelor
furnizate de Ministerul Investitiilor i Proiectelor Europene.

Activitdtile specifice pentru implementarea investitiilor 4: Schema de
granturi sub formi de bonuri valorice pentru accelerarea utilizarii energiei
din surse regenerabile de citre gospoddrii si 7: Schema de granturi sub
forma de bonuri valorice pentru imbunititirea eficientei energetice a
gospodariilor din Componenta 16: REPowerEU a Planului National de
Rezilientd si Redresare al Roméniei care se desfasoara in cadrul ghigeelor
unice de eficienfd energetica se stabilesc prin ordin comun al ministrului
investitiilor si proiectelor europene si al ministrului dezvoltdrii, lucrarilor
publice si administratiei, in termen de 30 zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, care se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.

Structura organizatoricd, statul de functii, numéarul de personal i
regulamentul de organizare si functionare a ghigeelor unice de eficientd
energeticd la nivel judetean se stabilesc prin Hotédrdre a consiliilor
judetene, iar la nivelul municipiului Bucuresti, prin Hotarére a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Deoarece ghiseele unice infiintate la nivel de Consilii Judetene si al
Primiriei Generale a Municipiului Bucuresti va desfiigura activititi ce tin
de mecanismele de management si control, personalul implicat va avea
dreptul si beneficieze pe perioada implementrii investitiilor I 4 si [ 7
Componenta 16: REPowerEU a Planului National de Rezilien{d si
Redresare al Romaniei de drepturile prevazute de dispozitiile art. 6 di
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri
pentru elaborarea Planului national de redresare §i rezilientd necesar
Rominiei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd.

Institutul National de Administratie asigurd formarea profesionald
unitard a personalului care lucreazid in ghiseele unice de eficienta
energeticd, in parteneriat cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, utilizind pentru prima sesiune de formare, finantarea
alocatd in acest scop prin intermediul Planului National de Redresare si
Rezilienta.

Finantarea cheltuielilor de personal si pentru utlhtaple necesare
functionarii pentru ghiseele unice de la nivelul Judetelor sg asxguré “din
bugetul propriu al judetului, iar cele pentru ghiseul unig¢ de la nivelul”

primiriei generale a municipiului Bucuresti, din bugetul acesteia.




Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice §i Administratiei, asigura
realizarea campaniei de informare la nivel national privind importanta
renovarii energetice a cladirilor si utilizarea de surse regenerabile de
energie si privind activitatea retelei nationale de ghisee unice, in corelare
cu strategia de comunicare aferentd Strategiei Nationale de Renovare pe
Termen Lung si cu obiectivele acesteia.

Cheltuielile cu functionarea ghiseelor unice de eficientd energetica se
suporta integral din bugetul propriu al unitatilor administrativ teritoriale,
subdiviziunilor acestora sau al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,
precum si din alte surse legal constituite.

Institutiile si autorititile publice de la nivel central §i local care
deruleazi programe si proiecte de finantare in domeniul eficientei
energetice in cladiri §i a productiei de energie din surse regenerabile
pentru consumatori si prosumatori, au obligatia ca in termen de 30 de zile
de la data intriirii in vigoare a prezentei Ordonante de urgentd a
Guvernului si transmitd informatii privind programele derulate, catre
Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei pentru
preluarea in Punctul unic de informare online si pentru a facilita
distributia coordonati a acestora catre reteaua de ghisee unice, pentru a fi
publicate pe paginile web ale ghigeelor unice de eficientd energetica.

2.4. Alte

informatii

Prezentul proiect de act normativ reprezinti Reforma R2 din cadrul
componentei 16 RePowerEU a PNRR.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali | Prin intrarea in vigoare a proiectului de act normativ, cettenii vor

a beneficiilor si

beneficia de sprijin in vederea finalizarii proiectelor cu finantare din

costurilor estimate ca fonduri europene nerambursabile de la Uniunea Europeana, precum
urmare a intririi in si pentru cresterea absorbtiei fondurilor europene.

vigoare a actului

normativ

De asemenea, operatonalizarea ghigeclor unice va ajuta la
accelerarea ratei de renovare a cladirilor in vederea atingerii tintelor
nationale.

3.2. Impactul social

Infiintarea si ulterior operationalizarea retelei nationale de ghisee
unice de informare in scopul oferirii serviciilor de consiliere in
domeniul eficientei energetice §i a productiei de energie din surse
regenerabile pentru consumatori §i prosumatori va sprijini cetétenii
in vederea eficientizirii energetice a locuintelor si a asigurdrii
realizdrii lucrdrilor in conditii de legalitate.

Mai mult decat atit, ghiseele unice vor acorda consiliere
persoanelor si gospodariilor afectate de sdricie energetica si
consumatorilor vulnerabili, pentru accesarea de fonduri si
implementarea proiectelor prin intermediul nentel 16
RepowerEU a Planului National de rezilienta si Redresare ™,

3.3 Impactul asupra Actul normativ nu se refers la acest subiect. [
drepturilor si
libertatilor

l!.‘




fundamentale ale
omului

3.4, Impactul
macroeconomic

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Actul normativ va avea un efect benefic asupra economiel, intrucat
va sprijini accelerarea procesclor de renovare energeticad si
implementarea de instalatii de energie regenerabild, fapt ce va
genera un efect multplicator prin crearea de dinamica economicd in
zona de proiectare, executie a lucrérilor, productie si distributie a
materialor si produselor pentru constructii.

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu afecteazi mediul concurential si nu
propune masuri legate de ajutorul de stat.

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ va sprijini mediul de afaceri prin
dezvoltarea unui serviciu public ce va accelera absorbtia de fonduri
pentru lucrdrile de renovare energeticd. Lucrdrile de renovare
genereaza locuri de munci in constructii dar §i dinamica pe intregul
lant de productie si distributie a materialelor si produselor pentru
constructii.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Proiectul de act normativ va avea un impact pozitiv, ghiseele unice
fiind infiinfate tocmai in scopul de a se accelera procesele de
renovare energeticd si utilizarea energiei regenerabile, in vederea
reducerii pierderilor de energie, a consumului de combustibili fosili
si a emisiilor de gaze cu efect de serd.

Proiectele finantate prin intermediul PNRR se realizeaza cu
respectarea principiului DNSH _ do not significant harm, ,A nu
prejudicia in mod semnificativ” potrivit caruia niciun factor de
mediu nu trebuie afectat semnificativ de procesele aferente
implementarii proiectelor.

3.7. Evaluarea

costurilor si beneficiilor

din perspectiva inovérii
si digitalizarii

Proiectul de act normativ introduce o abordare inovativé la nivelul
serviciilor publice, oferind servicii integrate de informare i
consiliere cu privire la eficienta energeticd a cladirilor i cu privire
la utilizarea surselor de energie regenerabild in gospodrii.

3.8. Evaluarea

costurilor si beneficiilor

din perspectiva
dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ asigura o abordare durabild a dezvoltarii,
fiind conceput tocmai in scopul de a contribui la reducerea
consumului de combustibili fosili, reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd si realizarea de asezdri umane durabile. Prin
intermediul activititilor ce vor fi implementate prin reteaua de
ghisee unice, se contribuie la atingerea ODD 7 — Energie curata si la
preturi accesibile, ODD 11- orase §i comunititi durabile, ODDI1 —
Fara sardcie, ODD3 — Sanitate si bundstare, ODD/ /1‘3»:,_a\c\:j[iune
climatica . et

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate. ok




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

Sectiunea a 4-a

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv la informatii cu privire

la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe
5 ani

2023

2024

2025

2026

2027

1

2

4

5

4.1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale:

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de
stat

i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (se va
mentiona natura acestora)

4.2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus / minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal
ii.bunuri si servicii

b)bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat

i. cheltuieli de personal

ii, bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se va
mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

i




4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmiitoarelor documente :

a) fisa financiara previzuti la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si completirile
ulterioare, insotiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiala
respectivi este compatibilid cu
obiectivele si priorititile
strategice specificate in strategie
fiscal-bugetara, cu legea
bugetari anuali si cu
platformele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara;

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act

normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi

elaborate in vederea implementarii

noilor dispozitii

Proiectul de act normativ nu genereaza modificéri
sau abrogiri ale altor acte normative.

MDLPA va elabora ordinul de ministru privind
formatul de raportare a datelor.

Activitatile  specifice  pentru  implementarea
investitiilor 4: Schema de granturi sub formd de
bonuri valorice pentru accelerarea utilizarii energiei
din surse regenerabile de catre gospodarii §i 7:
Schema de granturi sub forma de bonuri valorice
pentru imbunitdfirea eficientei energetice a
gospodariilor din Componenta 16: REPowerEU a
Planului National de Rezilientd si Redresare al
Romaniei care se desfigoard in cadrul ghigeelor unice
de eficientd energetica se stabilesc min corun
al ministrului investitiilor si proiectelor europene si al
ministrului dezvoltdrii, lucrdrilor publice si

administratiei, in termen de 30 zile de la intrarea in
‘ 12




vigoare a prezentei ordonante de urgentd, care se
publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

5.2. Impactul asupra legislatiei in

domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE ( in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept

UE)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1. Misuri normative necesare

transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare

aplicdrii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotériri ale Curtii de Justitie a

Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau

documente internationale din care

decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ asigurd indeplinirea CID
PNRR, astfel cum a fost modificat prin includerea
componentei RePowerERU

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate In vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale,
instituite de cercetare si alte
organisme implicate

Proicctul a fost transmis spre consultare organizatiilor
profesionale din domeniul auditului energetic, constructiilor
si arhitecturii. Au fost primite observatii de la diferiti
cetiteni, de la Asociatia managerilor energetici SAMER si
de la Observatorul Roman al Sariciei Energetice care au fost
analizate si dupd caz, preluate.

6.3. Informatii despre
consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale

In procesul de elaborare a componentei 16 REPowerEU,
MIPE a consultat consiliile directoare ale UNCIJR si AMR.
Textul de act normativ a fost supus consulté;iipu structurile
asociative ale autorititilor administratiei” publice locale,
fiind primite observatii de la UNCJIR

AMR, ACOR AOR nu au transmis observatii cu privire la
proiect.
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https://www.mdlpa.ro/pages/proiectoginfiintareghiseeunice
eficientaenergetica27122023

6.4. Informatii privind puncte
de vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul a fost analizat de catre Consiliul Consultativ
pentru Evaluarea Impactului Actelor Normative, fiind
primite observatii prin adresa nr. 68519/2024. Proiectul a
fost avizat favorabil cu observatii si propuneri cu privire la
instrumentul de prezentare i motivare, care au fost analizate
si dupd caz, preluate.

6.5. Informatii privind

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul

avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de

Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Legislativ, prin avizul nr. 696/2024.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea actului

normativ

7.1. Informarea
societatii civile cu
privire la
elaborarea
proiectului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 alin. (1)
din Regulamentul privind procedurile la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum i a altor
documente in vederea adoptarii/aprobarii prin Hotirarea Guvernului
nr. 561/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, proiectul de act normativ s-a publicat pe pagina de web a
MDLPA pe data de  12.03.2024, cu termen de 10 zile pentru
transmiterea propunerilor, sugestiilor sau opiniilor cu valoare de
recomandare privind proiectul de act normativ supus dezbaterii
publice. Proiectul a fost postat la adresa urmétoare:

https://www.mdlpa.ro/pages/proiectougghisecuniceeficicntaenerget
ical2032024

e
-
il

In cadrul procedurii de consultare au fost primije observati si
propuneri care au fost analizate §i dup caz, preluate.
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7.2. Informarea
societitil civile cu
privire la
eventualul impact
asupra mediului
in urma
implementarii

proiectului de act
normativ, precum
si efectele asupra

sanatatii si
securitatii
cetiteanului sau
diversititii
biologice

Proiectul nu are in mod direct efecte asupra mediului, sdnatatii si
securitdtii cetatenilor. Organizarea de ghigee unice de eficientd
energeticd va conduce la multiplicarea proiectelor de renovare
energetica, inclusiv a celor adresate consumatorilor vulnerabili si
gospodariilor afectate de saracie energetica, iar imbundtatirea
eficientei energetice a cladirilor are si efecte asupra calitafii
conditiilor de locuit prin imbunatatirea confortului termic si a
calitdtii aerului interior.

Sectiunea a 8- a

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ
8.1.Misuri de punere in aplicare Pentru punerea in aplicare a actului normativ,
a proiectului de act normativ autorititile administratiei publice centrale vor

implementa masurile stipulate mai sus privind
realizarea de ordine de ministru, semnarea de
contracte de finantare pentru achizitionarea
echipamentelor care sd asigure logistic minimal
functionarea ghiseelor unice §i organizarea de
cursuri de instruire.

Autorititile administratiei publice locale vor
demara organizarea ghiseelor unice prin modificarea
ROF si a organigramelor, prin identificarea
persoanelor care si fie mutate definitiv sau temporar
in cadrul acestora, stabilirea figei posturilor si
instruirea personalului.

8.2, Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind infiintarea retelei nationale de ghisee
unice de eficientd energeticd, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




